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Seniorenpolitik als zentrale Aufgabe sozialer
Gerechtigkeit

Ein gutes Leben im Alter ist eine zentrale Frage sozialer Gerechtigkeit. Als SPD-Fraktion im
Abgeordnetenhaus von Berlin verfolgen wir das Ziel einer solidarischen Gesellschaft, die allen
Menschen unabhangig von ihrem Alter ein selbstbestimmtes Leben ermdglicht.

Der demografischen und sozialen Entwicklungen in unserer Stadt sind wir uns bewusst: Die Zahl
alterer Menschen steigt kontinuierlich, und damit steigt auch die Anzahl der Menschen, die auf
Pflege angewiesen sind. Auch Einsamkeit und Altersarmut breiten sich aus, was insbesondere die
Lebensrealitaten von Frauen mit geringen Renten infolge von Erziehungs- und Pflegezeiten sowie
alleinlebender Senior*innen pragt. Altere Menschen, ihre An- und Zugehérigen, und die Pflege-,
Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen in den Bezirken stehen bereits jetzt vor grof3en
Herausforderungen. Dem wollen wir weiterhin mit einer starken und nachhaltigen Senioren-
politik begegnen.

Als SPD-Fraktion haben wir uns dafiir eingesetzt, die soziale Kiezarbeit durch die Schaffung von
mindestens einem neuen Stadtteilzentrum pro Bezirk zu férdern und die bestehenden Stadt-
teilzentren noch mehr zu Orten generationsiibergreifender Begegnung im Kiez machen. Dieses
Ziel wurde umgesetzt: Die Zahl der aus dem ,,Infrastrukturférderprogramm Stadtteilzentren®
geforderten Stadtteilzentren ist von urspriinglich 36 auf nunmehr 48 im letzten Jahr erhoht
worden.

Altenhilfestrukturgesetz

Wir wollen uns fur verlassliche, landesweit vergleichbare Strukturen in der Altenhilfe einsetzen.
Bislang fehlt in Berlin eine verbindliche gesetzliche Grundlage, die Altenhilfe berlinweit
absichert, Zustandigkeiten klart und vergleichbare Lebensverhaltnisse in allen Bezirken fordert.
Bestehende Angebote sind haufig ungleich verteilt und projektbezogen. Mit einem Altenhilfe-
strukturgesetz wollen wir diese Liicke schlieRen und Altenhilfe als festen Bestandteil
sozialstaatlicher Daseinsvorsorge verankern.

Die Seniorenpolitik verbleibt in der Zustandigkeit der Senatsverwaltung fiir Soziales. Die Einfuh-
rung und Weiterentwicklung des Altenhilfestrukturgesetzes soll als eigenstandiger Aufgaben-
bereich in der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege angesiedelt werden,
um eine klare landesweite Steuerung zu ermoglichen. Perspektivisch soll die Altenhilfe auch
haushalterisch besser abgebildet und steuerbar gemacht werden. Die Bezirke bleiben fiir die
Umsetzung der Altenhilfe zustandig. In enger Zusammenarbeit zwischen Land und Bezirken
werden die bezirkliche Altenhilfeplanung weiterentwickelt und vereinheitlicht und berlinweite
Mindeststandards bei gleichzeitiger Berticksichtigung regionaler Bedarfe festgelegt. Bestehende
Strukturen wie Stadtteilzentren, Senioreneinrichtungen und generationsiibergreifende
Begegnungsorte sollen weiter gestarkt und noch besser vernetzt werden.

Kern des Gesetzes ist eine praventive Ausrichtung. Ziel ist es, Einsamkeit und Isolation vorzu-
beugen, ein selbstbestimmtes Leben im eigenen Zuhause zu unterstutzen, Altersarmut —
insbesondere von Frauen — entgegenzuwirken und Pflegebediirftigkeit moglichst lange
hinauszuzogern. Beratung und Unterstiitzung sollen wohnortnah, niedrigschwellig und
unabhangig von Einkommen oder Wohnort zuganglich sein. Das Altenhilfestrukturgesetz



verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz, der soziale, gesundheitliche, pflegerische und kulturelle
Angebote verbindet und auch jlingeren pflegebediirftigen Menschen zugutekommt.

Fiir die Einflihrung und Umsetzung des Altenhilfestrukturgesetzes sind im Doppelhaushalt
2026/2027 entsprechende Mittel bereitgestellt.

Digitale Befihigung — Niedrigschwellige Angebote fiir Senior*innen

Die fortschreitende Digitalisierung eréffnet neue Méglichkeiten der Information und
Kommunikation, birgt jedoch insbesondere fiir dltere Menschen das Risiko digitaler Exklusion.
Fehlende digitale Kompetenzen erschweren den Zugang zu zentralen Dienstleistungen,
verstarken Abhangigkeiten und beglinstigen soziale Isolation. Digitale Teilhabe ist daher eine
zentrale Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe und die wirksame Pravention von Ein-
samkeit.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, setzen wir uns fiir den Ausbau und die verlassliche
Absicherung niedrigschwelliger Angebote fiir Senior*innen zum Einstieg in die digitale
Kommunikation und die Nutzung digitaler Dienste ein. Dafiir braucht es einheitliche Unter-
stitzungsangebote, etwa in Stadtteilzentren, Seniorenfreizeitstatten oder bezirklichen Volks-
hochschulen, die lebensaltere Menschen bei digitalen Verwaltungs- und Gesundheitsleistungen
unterstitzen, beispielsweise beim Ausfiillen von Formularen oder bei der Online-Terminvergabe.
Auch starken wir 6ffentliche Bibliotheken als niedrigschwellige Anlaufstellen.

Ein sicherer und selbststandiger Umgang mit digitalen Medien starkt die Autonomie und
Selbstorganisation alterer Menschen. Diese Starkung der Resilienz entlastet Angehorige und
Pflege und kann den moglichst langen Verbleib in der eigenen Hauslichkeit unterstitzen.

Der Zugang zur Digitalen Teilhabe ist kein ,,nice to have® In der heutigen Zeit ist sie die Basis fir
Chancengerechtigkeit, gesellschaftliche Teilhabe, wirtschaftliche Teilhabe und gleichberechtigter
Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung sowie sozialer Kommunikation. Digitalisierung in der
Seniorenpolitik, der Altenhilfe und der Pflege muss so gestaltet werden, dass digitale Teilhabe fur
alle Menschen moglich ist und bestehende soziale Ungleichheiten reduziert werden. Digitale
Armut betrifft verschiedene Zielgruppen; daher sind Mindestbedingungen festzulegen, die eine
selbstbestimmte, alltagstaugliche und chancengerechte Teilhabe am digitalen Leben sicher-
stellen. Ziel ist eine inklusive digitale Befahigung, die Barrieren abbaut und Teilhabe unabhangig
von Alter, Herkunft oder sozialem Status ermoglicht.

Bildung kennt kein Alter — Lebenslanges Lernen fiir Senior*innen stirken
Bildung endet nicht mit dem Schul- oder Berufsabschluss, sondern ist ein zentraler Bestandteil
lebenslangen Lernens. Sie ermdéglicht gesellschaftliche Teilhabe, personliche Entwicklung und
Selbstbestimmung —auch und gerade im hoheren Lebensalter.

Wir setzen uns fur eine barrierefreie, bezahlbare und qualitativ hochwertige Erwachsenen-
bildung ein, die sich konsequent an den Lebensrealitaten, Interessen und Bedurfnissen von
Senior*innen orientiert. Bildungsangebote miissen wohnortnah, niedrigschwellig und inklusiv
gestaltet sein. Dabei sollen auch die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte beriicksichtigt werden. Deshalb entwickeln wir gezielt Konzepte der aufsuchenden
Bildungsarbeit und initiieren Pilotprojekte in Berlin, um auch jene adlteren Menschen zu
erreichen, die bestehende Angebote bislang nicht oder nur eingeschrankt nutzen kénnen.

Dritte Orte wie Nachbarschaftszentren, Bibliotheken, Mehrgenerationenhduser und andere
soziale Treffpunkte mit Angeboten fiir Senior*innen werden wir starken, bedarfsgerecht weiter-
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entwickeln und besser miteinander vernetzen. Sie sind wichtige Orte der Begegnung, des Lernens
und des gesellschaftlichen Austauschs und leisten einen wesentlichen Beitrag gegen soziale
Isolation im Alter.

Der digitale Wandel pragt zunehmend alle Bereiche des Alltags. Er darf jedoch nicht auf Kosten
alterer Menschen gestaltet werden oder sie ausschlieBen. Wir setzen uns dafur ein, dass
Senior*innen einen gleichberechtigten Zugang zu digitalen Angeboten erhalten und die
Méglichkeit haben, die dafiir

notwendigen digitalen Kompetenzen zu erwerben. Digitale Bildung muss verstandlich, praxisnah
und unterstutzend gestaltet sein und analoge Angebote sinnvoll erganzen, nicht ersetzen.

Versorgungssicherheit in Krisensituationen

Der jlingste Stromausfall im Berliner Stidwesten hat gezeigt, dass Berlin in vielen Bereichen
resilienter werden muss. Neben MaBnahmen zur Vorbeugung solcher Grof3schadenslagen, wie
die Schaffung von Redundanzen in der kritischen Infrastruktur und der Sicherung von neural-
gischen Versorgungspunkten, auch durch die Einschrankung von Transparenzregeln im Bereich
der kritischen Infrastruktur, misst die SPD-Fraktion dem Schutz von vulnerablen Gruppen,
insbesondere pflegebediirftigen Menschen und deren Versorgungssicherheit in Krisensituationen
eine besonders hohe Prioritat bei. Ziel ist eine resiliente, solidarische und gut koordinierte
Pflegeinfrastruktur, die auch in Krisensituationen den Schutz und die Wiirde pflegebedurftiger
Menschen gewahrleistet.

Hierzu sollen Krisenvorsorge und Krisenmanagement im kiinftigen Landespflegegesetz als
verbindliche, belastbare und nachhaltige Querschnittsaufgaben verankert werden. Dabei muss
der Fokus ausdriicklich auch auf hausliche Pflegesettings ausgeweitet werden, in denen ein
groRBer Teil der pflegebediirftigen Menschen lebt. Zudem soll noch in dieser Legislatur ein
landesweit zugangliches Schulungsprogramm zur Krisenvorsorge in der hauslichen Pflege
verdffentlicht und umgesetzt werden.

Einfithrung eines behordlichen Notfallregisters fiir pflegebediirftige
Menschen

Um Malinahmen zwischen Senatsverwaltungen, Bezirken, Feuerwehr, Hilfsorganisationen,
Pflegediensten und der Polizei bei GroBschadenslagen kiinftig besser steuern zu konnen, setzt
sich die SPD-Fraktion fiir die Einflihrung eines behordlichen Notfallregisters ein. Ein solches
Register wiirde einen Uberblick dariiber erméglichen, welche pflegebediirftigen Personen
zwingend in ein Pflegeheim verlegt werden missen, wodurch die verfligbaren Ressourcen der
Hilfskrafte zielgenauer eingesetzt werden konnen und eine koordinierte Versorgung pflege-
bedurftiger Menschen moglich ist. Hierfur ist die Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage
notwendig. Diese muss datenschutzkonform ausgestaltet sein, die Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten zwischen den beteiligten Behorden klar regeln, Haftungsfragen rechts-
sicher ausgestalten und die Ressourcenausstattung fiir die Umsetzung der Fursorgepflicht
sicherstellen.

Seniorenmitwirkungsgesetz

Senior*innen sind ein wichtiger Teil unserer Gesellschaft. Ihre Teilhabe am gesellschaftlichen und
politischen Leben ist eine Bereicherung und muss weiter gefordert werden. Diese Teilhabe
geschieht nicht zuletzt auch tber Seniorenmitwirkungsgremien, in denen sich Senior*innen
engagieren kdnnen. Die rechtliche Grundlage fiir die Tatigkeit dieser Seniorenmitwirkungs-
gremien auf Bezirks- und Landesebene stellt das Berliner Seniorenmitwirkungsgesetz (BerlSenG)
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dar. Es soll die aktive Beteiligung von Senior*innen am gesellschaftlichen, politischen, sozialen
und kulturellen Leben férdern. Um den in der Auswertung des von der Senatsverwaltung fir
Integration, Arbeit und Soziales in Auftrag gegebenen Abschlussberichts zur Evaluation des
Seniorenmitwirkungsgesetzes hervorgegangenen Handlungsbedarf zu adressieren wird die SPD-
Fraktion eine Anderung des Seniorenmitwirkungsgesetzes beschlieRen. Darin werden die
gesetzlichen Regelungen zu den Schnittstellen zwischen der bezirklichen Seniorenvertretung und
der Bezirksverordnetenversammlung Uberarbeitet. Ziel ist es, die Zusammenarbeit mit der
ehrenamtlichen Kommunalpolitik auf eine neue, qualifizierte und vereinheitlichte Ebene zu
heben. Zudem werden die Landesseniorenvertretung und der Landesseniorenbeirat zu einem
gemeinsamen Gremium (Landesseniorenrat) zusammengefiihrt und wird eine Geschaftsstelle
fur die bezirklichen Seniorenvertretungen eingerichtet.



Gleichstellungspolitik und Parité

Mehr als die Halfte unserer Gesellschaft ist weiblich. Einige gesellschaftliche Realitaten l16sen
einen klaren politischen Handlungsauftrag aus: Frauen verdienen insgesamt noch immer
deutlich weniger als Manner, sind insbesondere in Fuhrungspositionen, einzelnen Berufsfeldern
und den Parlamenten unterreprasentiert und deutlich liberproportional von hauslicher Gewalt
betroffen.

Entgeltgleichheit — Gender Pay Gap schlieen

Wirtschaftliche Gleichstellung ist keine Selbstverstandlichkeit, sondern erfordert aktives poli-
tisches Handeln. Fiir uns als SPD-Fraktion steht fest, dass Entgeltgleichheit eines der wichtigsten
gleichstellungspolitischen Ziele sein muss.

Die noch immer bestehende Lohnungleichheit zwischen Mannern und Frauen, insbesondere von
Mittern, steht echter Gleichberechtigung entgegen. So lange Frauen im Durchschnitt weniger als
Manner verdienen, sind sie finanziell meist nicht unabhangig und vor allem im Alter einem
hoheren Armutsrisiko ausgesetzt. Als SPD-Fraktion setzen wir uns daher fiir eine konsequente
SchlieBung des Gender Pay Gaps ein. Wir halten an unserer konsequenten Politik der kostenlosen
Bildung von der Kita bis zur Universitat fest. Sie ermoglicht soziale und berufliche Teilhabe fuir
Alleinerziehende und junge Eltern und insbesondere Frauen. Diese Politik ist ein echter
Standortvorteil bei der Ansiedlung von Unternehmen.

Auf Betreiben der SPD-Fraktion wurde der Anspruch auf Entgeltgleichheit in mehreren Landes-
gesetzen zugrunde gelegt. So besteht z. B. im Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz die
Regelung, sich zur Entgeltgleichheit schriftlich zu verpflichten. Wir beabsichtigen, die europa-
ische

Entgelttransparenzrichtlinie in Berlin schnellstmoglich umzusetzen. Insbesondere wollen wir der
Aufforderung der Europdischen Union nachkommen und etwaige VerstoRe gegen den Grundsatz
der Entgeltgleichheit sanktionieren, indem wir z.B. vergaberechtliche VerstoRe als Ordnungs-
widrigkeiten behandeln. Wir halten an unserer Forderung fest und erwarten vom Senat die
Vorlage eines entsprechenden Gesetzesentwurfes.

Durch einen entsprechenden Antrag im Plenum haben wir einen wichtigen Grundstein fir eine
breit angelegte Sensibilisierungskampagne fiir die Ursachen und Folgen von Lohnungleichheit
sowie die Starkung guter Praxis fiir Lohngerechtigkeit gelegt.

Deshalb verfolgen und unterstiitzen wir das Konzept ,,Fiihren in Teilzeit“ durch Etablierung von
Jobsharing-Modellen im Offentlichen Dienst, um den Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen zu
erhohen.

Ausbau des Gewaltschutzes

Gewalt gegen Frauen und Madchen erreicht auch heute noch ein erschreckendes Ausmaf und
bleibt fur die SPD-Fraktion eines der zentralen gleichstellungspolitischen und gesellschaftlichen
Probleme.

Alle vier Minuten erfahrt eine Frau hausliche Gewalt und jeden dritten Tag wird eine Frau von
ihrem Partner oder ihrem Ex-Partner getotet. Jedes Opfer von Gewalt ist ein Opfer zu viel. Als
SPD-Fraktion steht fiir uns fest: Der Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt und der Ausbau
von Pravention bleiben zentrale politische Aufgaben. Aus diesem Grund haben wir in den



Haushaltsberatungen der vergangenen Jahre einen klaren Fokus auf den Anti-Gewalt-Bereich
gelegt.

Das Land Berlin tragt seit Jahren dazu bei, dass die wertvolle und wegweisende Arbeit der
Gewalthilfe in Berlin in ihrer Vielfalt gestarkt wird. Durch Bereitstellung von finanziellen
Ressourcen durch die SPD- Fraktion konnte die Umsetzung des Landesaktionsplans zur
Umsetzung der Istanbul Konvention mit grolRen Schritten vorangebracht werden. Wir haben die
Ausgabenermachtigung fiir soziale und ahnliche Einrichtungen im Bereich Frauen und Gleich-
stellung in den letzten 10 Jahren von ca. 11 Mio. Euro im Jahr 2016 auf tiber 50 Mio. Euro im Jahr
2027 erhoht und damit unter anderem unsere Beschlusslage von der letztjahrigen
Klausurtagung ausfinanziert.

Wir konnten insbesondere das Beratungs- und Hilfesystem weiter ausbauen und gleichzeitig fur
mehr Schutzplatze sorgen. Auch derzeit wird intensiv an der Einrichtung neuer Zuwendungs-
projekte mit ca. insgesamt 75 neuen Schutzplatzen, deren Inbetriebnahme noch im ersten
Quartal im Jahr und Anfang des zweiten Quartals 2026 erfolgen soll, gearbeitet.

Ein weiterer wichtiger Baustein zur Starkung des Gewaltschutzes ist die im Dezember 2025
beschlossene Reform des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes (ASOG). Durch die
Verlangerung von sog. Wegweisungen (dem Verbot zum Betreten der gemeinsamen Wohnung)
auf bis zu 28 Tage und der Moglichkeit, bei besonderen Gefahrdungslagen eine elektronische
Aufenthaltsiiberwachung in Form einer FuRfessel anzuordnen, kdnnen Frauen im Falle von
partnerschaftlicher oder geschlechtsbezogener Gewalt besser geschiitzt und gefahrliche
Situationen entscharft werden. Zusatzlich schafft die Einflihrung von Fallkonferenzen erstmals
die Moglichkeit durch interdisziplinare Zusammenarbeit von Ordnungsbehérden und Polizei ein
Gesamtbild zu schaffen, mit dem Ziel gewaltbetroffene Frauen bestmaoglich zu schiitzen. Durch
die Reform des ASOG konnten wir insgesamt ein wichtiges Signal fiir den Schutz von Frauen vor
Gewalt setzen.

Ein zentrales Element fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention ist das inzwischen eingesetzte
Begleitgremium, das Menschen mit eigener Gewalterfahrung einbindet. Durch diesen

Betroffenenbeirat, der maRgeblich auf Initiative der SPD-Fraktion eingesetzt wurde, wird
sichergestellt, dass sich Mallnahmen zum Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt an den
tatsachlichen Bedarfen von Betroffenen orientieren und nicht an ihnen vorbei entwickelt werden.

Zur Entwicklung gehort auch die Umsetzung des durch den Bundesgesetzgeber erlassenden

Gewalthilfegesetzes. Es ist ein Meilenstein fiir Frauenrechte und verfolgt das Ziel, ein
bedarfsgerechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitzustellen,
um den individuellen Schutz- und Beratungsanspruch gemal3 § 3 dieses Gesetzes ab dem Jahre
dem 2032 sicherzustellen. Die SPD-Fraktion macht sich fiir eine schnelle und wirkungsvolle
Umsetzung dieses Gesetzes im Land Berlin, z.B. durch ein Landesausfiihrungsgesetz, stark.

Alleinerziehende

Berlin ist die Hauptstadt der Alleinerziehenden. Alleinerziehende sind in der groBen Mehrheit
Frauen. Deshalb sind sie grundsatzlich auch von geschlechtsspezifischen Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt wie dem Gender Pay Gap, geringeren Aufstiegschancen und der schlechteren
Bezahlung von Berufen, in denen liberwiegend Frauen arbeiten, sowie von einer Beschaftigung,
die unterhalb ihrer Qualifikation liegt, betroffen.



Die SPD-Fraktion macht es sich zum Ziel, die Arbeits- und Lebensbedingungen von Allein-
erziehenden weiter zu starken und zu verbessern. Die Grundlage fiir gute Arbeitsbedingungen
fur Alleinerziehenden sind eine hohe Tarifbindung und eine faire Bezahlung, insbesondere
gleicher Lohn fur gleiche und gleichwertige Arbeit.

Im Vergleich zu Eltern in Paarfamilien stehen Alleinerziehende vor der Herausforderung, mit nur
einem Einkommen ihre Familie ernahren und gleichzeitig die Betreuung der Kinder haufig auch
allein stemmen zu mussen. Sie sind deshalb besonders auf zuverlassige Kinderbetreuung und
flexible Arbeitszeiten angewiesen.

Dank des Engagements der SPD-Fraktion wurde das Berliner Landesprogramm zur Verbesserung
der Infrastruktur fur Alleinerziehende erfolgreich weiterentwickelt und gestarkt. Dadurch
konnten bewahrte Strukturen ausgebaut und niedrigschwellige, vertrauensvolle Anlaufstellen
geschaffen werden, die Beratung, Alltagshilfen und Vernetzung erméglichen. Die SPD-Fraktion
wird auch in Zukunft dafiir sorgen, dass das Programm sichtbar bleibt und seine bewahrten
Angebote zuverlassig bestehen, damit Alleinerziehende weiterhin umfassend unterstiitzt und
vernetzt werden.

Um Alleinerziehenden eine gleichberechtigte berufliche Teilhabe zu erméglichen, setzt sich die
SPD- Fraktion fiir familienfreundliche Arbeitsbedingungen und verlassliche Betreuungs-
strukturen ein. Dazu gehort insbesondere der Ausbau flexibler und kostenfreier
Kinderbetreuungsangebote, vor allem in Randzeiten, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sicherzustellen. Zugleich sollen die beruflichen Chancen von Alleinerziehenden gezielt gestarkt
werden, indem ihre Potenziale fiir den Arbeitsmarkt sichtbarer gemacht, Arbeitgeber fur die
besonderen Lebensrealitaten von Alleinerziehenden sensibilisiert und Weiterbildungs- sowie
Unterstiitzungsmodelle gefordert werden, die Riicksicht auf familiare Verpflichtungen nehmen
und den Zugang zu existenzsichernder Beschaftigung erleichtern.

Dariiber hinaus setzt sich die SPD-Fraktion fiir einen starkeren Schutz von Alleinerziehenden vor
Wohnraumverlust sowie fiir einen erleichterten Zugang zu bezahlbarem Wohnraum ein.
Insbesondere bei den stadtischen Wohnungsgesellschaften sollen Alleinerziehende starker
beriicksichtigt werden, unter anderem durch eine priorisierte Wohnungsvermittlung sowie durch
verbindliche Kontingente fiir Ein-Eltern-Familien bei der Vergabe von gefordertem Wohnraum.
Erganzend sollen kurzfristig verfiigbare Ubergangswohnungen fiir akute Notlagen, etwa bei
Trennung oder zum Schutz vor Gewalt, bereitgestellt werden.

Parité

Frauen sind mehr als die Halfte der Bevolkerung, deshalb sollen Aufsichtsrate, Kontrollgremien
und Jurys sowie Leitungspositionen in allen Bereichen, auch in der Berliner Kultur, im Einklang
mit den Gleichstellungsgrundsatzen arbeiten und paritatisch besetzt werden. Diese
Selbstverstandlichkeit muss die Politik auch selbst vorleben. Deshalb unterstiitzen wir ausdriick-
lich den politischen Weg des Senats, den er mit der Beauftragung des Gutachtens
~Verfassungskonforme Moglichkeiten eines Paritatsgesetzes fiir die Wahl des Berliner
Abgeordnetenhauses” eingeschlagen hat, um den Verfassungsauftrag der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern umzusetzen und verfassungskonforme Lésungen zur gleichberechtig-
ten Teilhabe im Parlament zu finden.



Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 30. Juli 2024 deutlich gemacht,
dass nicht jeder Wahlrechtsgrundsatz unter allen Umstanden uneingeschrankt gilt. Konkret hat
das Gericht akzeptiert, dass der Grundsatz der unmittelbaren Wahl zurticktreten kann, wenn dies
notwendig ist, um die Begrenzung der GroRe des Parlaments zu sichern. In diesem
Zusammenhang hat es ausdriicklich fur verfassungsgemaR erklart, dass Erststimmenergebnisse
unter bestimmten Bedingungen keine ausschlaggebende Wirkung entfalten mussen. Das heift:
Es ist moglich, dass eine direkt gewahlte Person nicht ins Parlament einzieht, weil ihre Partei
gemal der Zweitstimmenergebnisse im Parlament liberreprasentiert ware.

Aus unserer Sicht lasst sich diese verfassungsrechtliche Abwagung auf die Frage der Gleich-
berechtigung tUbertragen. Wenn der Gesetzgeber aus Griinden der Funktionsfahigkeit des
Parlaments in Wahlrechtsgrundsatze eingreifen darf, dann ist dies erst recht zulassig, um das
verfassungsrechtliche Gebot aus Artikel 3 des Grundgesetzes und Artikel 10 der Verfassung von
Berlin wirksam durchzusetzen. Eine Regelung, die bei der Mandatsvergabe das jeweils
unterreprasentierte Geschlecht beriicksichtigt, kann deshalb verfassungsrechtlich nicht nur
zulassig, sondern geboten sein.

Zu diesem Ergebnis kommt auch Prof. Dr. Silke Ruth Laskowski. Auch die Gutachter*innen des
Senats, Prof. Dr. Frauke Brosius-Gersdorf, LL.M sowie Prof. Dr. Hubertus Gersdorf, kommen zu dem
Ergebnis, dass ein Paritégesetz verfassungsrechtlich zulassig ist. Deshalb fordern wir den Senat
auf, dem Abgeordnetenhaus unverziiglich einen entsprechenden Gesetzentwurf zur Beschluss-
fassung zuzuleiten.



Leistbares Wohnen ist Daseinsvorsorge

Leistbares Wohnen darf keine Luxusfrage sein. Es ist die soziale Schliisselfrage unserer Zeit und
eine zentrale Voraussetzung fur Wiirde, Teilhabe, Gesundheit, Bildungschancen und gesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Berlin ist eine wachsende Stadt. Berlin ist eine Stadt der Vielfalt.
Berlin ist eine Stadt der Arbeit und der Mietenden. Und Berlin ist eine Stadt, in der immer mehr
Menschen trotz Arbeit, Ausbildung oder Rente nicht mehr sicher sein kdnnen, die eigene
Wohnung zu halten oder Giberhaupt eine zu finden.

Die SPD-Fraktion bekennt sich zu einem klaren Grundsatz: Wohnen ist Daseinsvorsorge. Das
ergibt sich aus dem Sozialstaatsprinzip. Der Markt allein wird die Versorgung nicht gewahr-
leisten. Uber eine Generation nach der Abschaffung der Wohnungsgemeinniitzigkeit zeigt sich in
den groBen Stadten Deutschlands: Anders als seinerzeit von CDU-CSU-FDP versprochen, werden
nicht genug preiswerte Wohnungen und nicht gentigend geforderte Wohnungen gebaut. Der
demokratische und soziale Rechtsstaat verpflichtet Politik zum Handeln, wenn grundlegende
Lebensbedingungen fiir breite Teile der Bevolkerung gefahrdet sind.

Wir handeln deshalb mit allen verfiigbaren Instrumenten. Auf Bundesebene treiben wir
Reformen im Mietrecht voran und starken soziale Ausgleichssysteme. Auf Landesebene schopfen
wir unsere Kompetenzen maximal aus, starken Neubau und Sozialwohnungsbau und bauen den
Vollzug von Mieterschutz aus. Und wir gehen zusatzlich den nachsten Schritt, den Berlin nach
dem erfolgreichen Volksentscheid 2021 politisch und demokratisch zu gehen hat: Wir arbeiten
an einem Berliner Gesetz zur Anwendung von Artikel 15 Grundgesetz, um den Wohnungsmarkt
dauerhaft sozial zu ordnen, ohne Privatwohnungen pauschal in Landeseigentum zu tberfiihren.

1. Ausgangslage
1.1 Die Kluft zwischen Angebotsmieten und Bestandsmieten

In Berlin leben tiber 80 Prozent der Menschen zur Miete . Um sicherzustellen, dass es auf dem
zum GroRteil privatwirtschaftlich organisierten Markt, gerecht zu geht, haben wir in der
Vergangenheit vieles in Angriff genommen und umgesetzt. Sukzessive ist die 6ffentliche Hand
gemeinsam mit den Genossenschaften und anderen gemeinwohlorientierten Organisation
bemiiht, einen groReren Einfluss auf den Wohnmarkt zu erlangen. Denn der Berliner Wohnungs-
markt ist seit Jahren angespannt und inzwischen in Teilen aus den Fugen geraten.

Besonders drastisch zeigt sich das bei den Angebotsmieten, die insbesondere auf3erhalb der
landeseigenen Wohnungsunternehmen einen Median von 15,74 Euro pro Quadratmeter fur
2024 aufweisen. Wahrend viele Bestandsmieten und ein Teil der Neuvermietungen noch
vergleichsweise niedriger sind, werden bei diesem Teil der Neuvermietungen Preise aufgerufen,
die fur breite Teile der Bevolkerung nicht mehr bezahlbar sind.

Der IBB-Wohnungsmarktbericht zeigt diese Spaltung sehr deutlich: Fiir 2024 wird eine Median-
Angebotsmiete von 15,74 Euro pro Quadratmeter ausgewiesen. Dem steht eine ortsibliche
Vergleichsmiete von 7,21 Euro pro Quadratmeter gegeniiber. Damit liegen in diesem Teil der
Neuvermietungen die inserierten Mieten weit liber dem, was der Mietspiegel abbildet. Diese
Differenz ist nicht nur eine statistische GroRe. Sie bedeutet in der Realitat: Umzuige werden zum
Armutsrisiko, Trennungen und Familiengriindungen werden erschwert, Azubis, Pflegekrafte,
Erzieher*innen, Polizist*innen, Handwerker*innen und viele Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst
finden keine Wohnung mehr in angemessener Entfernung zum Arbeitsplatz. Die Stadt droht
sozial zu entmischen.
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Die Folge ist eine Spaltung in zwei Welten: Wer eine Wohnung halten kann, ist vergleichsweise
geschutzt. Wer eine ungebundene Wohnung sucht, umziehen muss trifft haufig auf Mietpreise,
die die Einkommensrealitat vieler Berliner Haushalte lbersteigen.

1.2 Explodierende Angebotsmieten in den letzten zehn Jahren

Die Angebotsmieten haben sich in Berlin in gut einem Jahrzehnt nahezu verdoppelt. Der IBB-
Wohnungsmarktbericht zeigt, dass die Angebotsmieten 2012 im Median bei 7,20 Euro pro
Quadratmeter lagen und 2024 im Median mehr als doppelt so hoch waren. 2024 wurde

mit 15,74 Euro pro Quadratmeter erneut ein Hochststand ausgewiesen.

Das ist eine Entwicklung, die selbst bei sehr guter Wirtschaftslage sozial nicht zu verkraften ware.
Unter den Bedingungen von Inflation, Energiepreisschocks und allgemeiner Teuerung wird sie fur
immer mehr Haushalte existenziell.

Hinzu kommen deutlich gestiegene Nebenkosten. Gerade in der Energiekrise 2022 wurde
sichtbar, dass Warmmieten fiir viele Haushalte zum akuten Risiko werden. Die soziale Dimension
ist damit nicht nur eine Frage der Kaltmiete, sondern der gesamten Wohnkostenbelastung.

1.3 Einkommen halten nicht Schritt

Natirlich sind Lohne und Gehalter in den letzten Jahren gestiegen. Aber sie steigen nicht in
einem Tempo, das mit den Angebotsmieten mithalten kann. Wahrend Einkommen real nur
moderat zulegen, werden die Wohnungskosten bei Umzug oder Neuvermietung fiir viele
Haushalte sprunghaft héher. Das trifft nicht nur Menschen mit geringen Einkommen. Davon
betroffen ist auch nach Erhebungen von Berlin Partner langst die Mittelschicht.

1.4 Viele Haushalte sind besonders verletzlich

Die soziale Dimension wird klar, wenn man auf die Haushaltsnettoeinkommen schaut. Der
Sozialbericht 2025 fiir Berlin zeigt auf, dass jeder fiinfte Berliner Haushalt mehr als 40 Prozent
seines Einkommens fiir die Bruttokaltmiete aufwenden muss. Gleichzeitig zeigt der Mikrozensus
fur Berlin aus dem Jahr 2022, dass Giber 410.000 Haushalten nur ein monatliches Haushalts-
nettoeinkommen unter 1.500 Euro zur Verfligung steht, was ebenfalls jedem fiinften Haushalt
entspricht.

Diese Haushalte haben kaum Spielraum. Wenn Warmmieten steigen, steigen auch Verdran-
gungsrisiken. Und selbst bei Haushalten oberhalb dieser Schwelle gilt: Die Kluft zwischen
Neuvertragsmieten und Einkommen fiihrt zu wachsendem Druck. Das gilt insbesondere fuir
Alleinerziehende, Rentnerhaushalte, Studierende und Auszubildende, Menschen in
systemrelevanten Berufen, aber auch fiir viele Normalverdiener.

Nicht zuletzt deshalb bauen wir den Bestand der landeseigenen Wohnungsunternehmen aus —
auf aktuell etwa 400.000 Wohnungen. Sie kdnnen gezielt Wohnungsbestande aufkaufen,
beispielsweise auch dort, wo Sozialbindungen auslaufen. Hinzu tritt der Bestand der Genossen-
schaften und der kirchlichen Wohnungsbestande von ca. 200.000 Wohnungen. Gerade fiir die
verletzlichen Haushalte ist das Erhalten und der Ausbau des Bestandes der sozialen Anbieter von
zentraler Bedeutung. Die landeseigenen Wohnungsunternehmen sind ein zentraler Baustein fiir
bezahlbares und gutes Wohnen, daher legen wir einen Schwerpunkt auf der sozialgerechten und
nachhaltigen Bewirtschaftung ihrer Wohnungsbestande.

unseren landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften sind wir in der Vergangenheit im Bereich
Mieterschutz und bezahlbaren Wohnraum immer vorangegangen. Sei es bei der:
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- Beschrankung der Mieterhohungsverlangen, so dass die durchschnittliche Bestandsnetto-
kaltmiete bei den LWUs mit 6,72 Euro die geringste unter den Wohnunternehmen ist

- Einflihrung des Leistbarkeitsversprechen, welches wir 2025 nochmals verbessert haben und in
Zukunft auf die Bruttokaltmiete erweitern werden

- der Begrenzung der Modernisierungsumlage auf 2 Euro/Quadratmeter, wo wir zudem die
Endlichkeit der Umlage nach der Abschreibung der Modernisierung einfiihren werden

- Beteiligung der Mietenden. Nur bei den landeseigenen Wohnungsgesellschaften gibt es eine
gesetzliche Mitbestimmung durch Mieterbeirate und Mieterrate. Diese werden wir zukiinftig
verstarkt durch die SicherersWohnen Anstalt schulen und unternehmensiibergreifend ver-
netzen

- Schlichtung von Fragen zwischen Mietenden und Vermieter durch die neu eingefiihrte Ombuds-
stelle bei der SicheresWohnen Anstalt

- der Zuganglichkeit des Wohnraums fiir alle gesellschaftlichen Ebenen. Die diskriminierungsfreie
Wohnungsvergabe werden wir gemeinsam mit den gesellschaftlichen Tragern optimieren und
durch eine einkommensorientierte Mietpreisbildung erganzen.

1.5 Wohnen ist soziale Gerechtigkeit und Verfassungsauftrag

Leistbares Wohnen ist langst die soziale Gerechtigkeitsfrage unserer Zeit. Es geht um die Frage,
ob Berlin eine Stadt fiir alle bleibt oder ob der Wohnungsmarkt entscheidet, wer hier leben darf.

Die Berliner Verfassung ist an dieser Stelle eindeutig. Artikel 28 Absatz 1 Verfassung von Berlin
lautet: Jeder Mensch hat das Recht auf angemessenen Wohnraum, das Land fordert Schaffung
und Erhaltung von angemessenem Wohnraum, insbesondere fiir Menschen mit geringem
Einkommen.

Fur uns ist das kein unverbindlicher Satz. Es ist ein politischer und verfassungsrechtlicher Auftrag.
Die SPD ist die Partei der sozialen Gerechtigkeit. Wir setzen uns auf allen Ebenen und mit allen
geeigneten Instrumenten dafiir ein, Wohnen leistbar fiir alle zu machen.

2. Was wir schon getan haben
2.1 Auf Bundesebene: wichtige Schritte, aber noch nicht ausreichend

Die bisherigen gesetzgeberischen Anstrengungen auf Bundesebene sind ein Anfang, reichen aber
nicht aus, um die Lage auf den stadtischen Wohnungsmarkten sozial zu stabilisieren. Zu einer
Politik, die gesellschaftliche Probleme ernst nimmt, gehort auch, klar zu benennen, wenn
Instrumente nicht oder nicht ausreichend wirken.

e Wohngeld Plus: 2023 wurde das Wohngeld novelliert und verbessert. Die Zahl der Wohngeld-
empfangenden hat sich mit Inkrafttreten der Reform zum 01.01.2023 und mit der Fortschrei-
bung zum 01.01.2025 berlinweit von 25.538 (Stand 31.12.2022) auf 55.309 (Stand 31.12.2025)
mehr als verdoppelt. Darliber hinaus wurden die Zuschiisse erhoht, und es gibt eine Heizkosten-
komponente. Das federt soziale Harten ab und hat dazu beigetragen, dass die Mietbelastungen
am Einkommen im Durchschnitt leicht gesunken sind.

e Der Mietzuschuss nach Paragraph 2 Wohnraumgesetz Berlin verhindert hohe Belastungen der
Haushalte mit geringem Einkommen in Sozialwohnungen und wird auf Antrag durch die
Landesbank IBB gewahrt. Durch den Mietzuschuss wird die Belastung aus der Bruttowarmmiete
grundsatzlich auf 30 Prozent zum anrechenbaren Einkommen gesenkt.
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e Umwandlungsverbot: Auf Drangen der SPD wurde das Umwandlungsverbot eingefiihrt. Berlin
hat die entsprechende Verordnung umgehend erlassen und damit den Schutz vor Verdrangung
gestarkt.

e Mietpreisbremse: Der Bundestag hat die Mietpreisbremse flir angespannten Wohnungsmarkte
bis Ende 2029 verlangert. Berlin hat diese Moglichkeit genutzt und die Mietpreisbremse
landesrechtlich gesichert und anschlieBend bis Ende 2029 verlangert. Das ist richtig und
notwendig, weil die Mietpreisbremse den Mietanstieg bei Wiedervermietung begrenzen kann
und gleichzeitig dimpfend auf die Mietspiegelentwicklung wirkt.

e Indexmieten und Kurzzeitmodelle: SPD-Justizministerin Hubig hat im Dezember 2025 einen
Gesetzesentwurf in die Regierung eingebracht, in dem die Mieterh6hungen bei Indexmiet-
vertragen gedeckelt werden sollen. Ebenso sollen kurzfristige Mietvertrage sowie Mietvertrage
fir moblierte Wohnungen ebenfalls besser preislich reguliert werden. Das ware ein Mittel, um
die Menge der oben beschriebenen Ausschreibungs-Mietangebote massiv zu verringern.

e Kappungsgrenze fur Mieterhohungen: Durch den Erlass der Berliner Kappungsgrenzenverord-
nungim Jahr 2023 gilt bis Mai 2028 eine abgesenkte Kappungsgrenze fir Mieterhohungen.
Allgemeine Mieterh6hungen dirfen in Eigenbedarf in ganz Berlin deshalb nur im Umfang von
maximal 15 Prozent in drei Jahren stattfinden (anstatt 20 Prozent).

¢ Expertenkommission Mietrecht: Die eingesetzte Expertenkommission soll Vorschlage fiir eine
Reform des Mietrechts vorlegen, insbesondere zu Bul3geldern bei Verstofien gegen die Miet-
preisbremse und zur besseren Bekampfung von Mietwucher.

e Wir unterstitzen diese Entwicklungen ausdriicklich. Gleichzeitig warnen wir vor einem erneu-
ten Verschleppen notwendiger Reformen. Mit einem Fraktionsbeschluss zur Begrenzung von
Indexmieten (Anlage fiir Pressemappe) sowie einem Fraktionsbeschluss zur starkeren
Bekampfung von Mietwucher (Anlage fiir Pressemappe) wollen wir seit Gber einem Jahr tiber
eine Bundesrats-Initiative Berlins hier den Fortschritt auf Bundesebene beschleunigen. Beide
Antrage werden leider seit einem Jahr von der CDU-Fraktion im Abgeordnetenhaus nicht
unterstutzt. Bei diesen fiir unsere Stadt besonders wichtigen Vorhaben kommt es darauf an,
dem Bund gegenliber geschlossen als Koalition aufzutreten. Deshalb fordern wir unseren Koa-
litionspartner auf, seine vielfaltigen Vorbehalte fallen zu lassen.

2.2 Gegenlaufige Entwicklungen: Mieter*innen diirfen nicht zur
Finanzierung verpflichtet werden

Gleichzeitig gibt es gegenlaufige Entwicklungen zulasten der Mieter*innen. Gesetzliche Pflichten
zur Modernisierung durfen nicht dazu fiihren, dass Mieter*innen die Finanzierung gesetzlicher
Pflichtaufgaben einseitig tragen. Ebenso sind die Kappungsgrenzen fiir Mieterhéhungen
weiterhin hoch. Beides muss bundespolitisch korrigiert werden.

2.3 Auf Landesebene: Schutz und Neubau gehdren zusammen

Neubau und Wohnraumférderung, Berlin liefert, aber wir miissen
schneller werden

Neubau ist notwendig. Er ist aber allein nicht hinreichend, um den Wohnungsmarkt zu
entspannen. Grund und Boden ist nur einmal verfligbar. Er I3sst sich nicht beliebig reproduzieren.
Neubau braucht Zeit und Neubau wirkt nicht automatisch im leistbaren Segment. Trotzdem gilt:
Berlin hat beim Neubau geliefert. Die amtlichen Zahlen zeigen seit 2021 ein hohes Fertig-
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stellungsniveau von fast 65.000 Wohnungen in vier Jahren. Bis Ende 2026 wollen wir 80.000
neue Wohnungen gebaut haben.

Diese Zahlen sind ein Fortschritt. Gleichzeitig zeigen sie auch: In einer wachsenden Stadt reicht
ein Niveau um 15.000 bis 17.000 Fertigstellungen jahrlich nicht aus, wenn der Bedarf hoher liegt
und gleichzeitig Wohnungen dem Markt durch Umwandlung, Zweckentfremdung oder
spekulativen Leerstand entzogen werden.

Wir haben die Wohnraumforderung deutlich gestarkt. Der Senat hat im Doppelhaushalt 2024 bis
2025 pro Jahr bis zu 1,5 Milliarden Euro fiir den Wohnraumforderfonds vorgesehen und nach den
aktuellen Zahlen wurden 2023 etwa 1,3 Milliarden Euro im Neubau in Anspruch genommen. Das
in Berlin endlich erreichte Volumen von liber 5.000 neuen geférderten Sozialwohnungen ist auch
im Doppelhaushalt 2026/27 abgesichert. Das ist ein Erfolg unserer Politik in Fraktion und Senat.
Unser Anspruch bleibt: Mehr geférderte Wohnungen, dauerhaft gebundene Mieten, mehr
kommunaler und genossenschaftlicher Wohnungsbestand, und schnelleres Planen und Bauen,
das wir durch das Schneller-Bauen-Gesetz bereits ermoglichen.

Wir verbinden Neubau und Mieterschutz. Beides gehort zwingend zusammen. Wir schaffen neu-
en bezahlbaren Wohnraum und schiitzen gleichzeitig den Bestand durch folgende MaBnahmen,
damit Berlin nicht sozial auseinanderfallt.

o Zweckentfremdungsverbotsgesetz: Seit 2014 schiitzt Berlin Wohnraum vor Leerstand,
Ferienvermietung und Abriss und fihrt Wohnungen dem regularen Markt wieder zu.

e Kiindigungsschutzklausel: Seit Juni 2023 gilt in Berlin die Kiindigungsschutzklausel-Verordnung
durch die nach Umwandlung einer Mietwohnung in eine Eigentumswohnung und
anschlieBender VerauRBerung ein zehnjahriger Schutz fiir Bestandsmietende vor Eigen-
bedarfsklindigungen besteht. Diese zehnjahrige Schutzfrist gilt fir alle Mietenden, die in eine
Mietwohnung eingezogen sind, die nach Mietvertragsabschluss in eine Eigentumswohnung
umgewandelt wurde.

e Wohnraumversorgungsgesetz: Seit 2015 ist der soziale Versorgungsauftrag der landeseigenen
Wohnungsunternehmen gesetzlich verankert.

e Qualifizierter Mietspiegel: Der aktuelle Mietspiegel 2024 bietet als qualifizierter Mietspiegel
Rechtssicherheit vor unberechtigten Mieterhohungen und schiitzt die Mietenden vor
ungerechtfertigten Mieterhohungen. Der Mietspiegel gilt fiir 1,4 Mio. nicht preisgebundene
Wohnungen von insgesamt tiber 2 Mio. Wohnungen in Berlin.

e Kostenlose Mieterberatung: Seit 2018 stellen wir Mittel fiir kostenlose Mieterberatung in allen
Bezirken bereit.

e Mietpreispriifstelle: 2025 haben wir eine eigene Mietpreisprifstelle geschaffen. Sie hilft
Mieter*innen, ihre Miethohe priifen zu lassen, und macht strukturelle Uberhéhungen sichtbar
und verfolgbar. Bei ca. 350 gepriiften Mieten bestand bei tiber 90 Prozent ein Verdacht auf
Verstol} nicht nur gegen die Mietpreisbremse, bzw. ein Verdacht auf eine Ordnungswidrigkeit,
sondern ein Verdacht im Bereich strafrechtlicher Verfolgung nach § 291 StGB.

e Mehr Mittel fiir Kontrollen: Mit dem aktuellen Doppelhaushalt haben wir zusatzliche Mittel fir
Mieten und Wohnraumkontrollen bereitgestellt.
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e Millieuschutz: Um Verdrangungstendenzen einen Riegel vorzuschieben, gibt es seit 1990 das
Instrument gem. Paragraph 172 BauGB zum Schutz der Wohnbevélkerung aus besonderen
stadtebaulichen Griinden. Die erhaltungsrechtliche Steuerung der baulichen Vorhaben orien-
tiert sich auf die zulassige Herstellung bzw. Instandsetzung einer Wohneinheit in einen zeitge-
maRen Ausstattungszustand. Dadurch verhindern wir Luxusmodernisierungen, Veranderungen
der WohnungsgroRBen sowie Nutzungsanderungen jenseits des eigentlichen Wohnens. 31
Prozent der Berliner Bevolkerung leben in einem der 82 sozialen Erhaltungsgebiete in 11
Bezirken. Um eine berlinweit einheitliche Verfahrensweise fur alle Bezirke sicherzustellen wurde
im November 2024 die Ausfiihrungsvorschrift mit entsprechenden Genehmigungskriterien.

3. Was wir tun wollen

Trotz der intensiven politischen Bemiihungen im Wohnungsmarkt auf Landesebene — sowohl in
gesetzlicher als auch in haushalterischer Hinsicht — ist die soziale Frage im Wohnungsmarkt
weiterhin virulent. Daher beschlieBen wir einen Malinahmenplan, der sowohl schnell wirkt und
zugleich strukturell ansetzt. Damit schlieBen wir Schritt fuir Schritt zentrale Regelungsliicken, die
bisher unserem Ziel eines sozial ausgerichteten Wohnungsmarkts entgegenstehen. Unser Plan
verbindet Neubau, soziale Mischung, Transparenz, Vollzug und konsequente Bekampfung von
Missbrauch.

Schritt 1: Wohnraumsicherungsgesetz 2026: Vollzug starken und
Wohnraum sichern

Die SPD-gefuihrte Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat im Januar
2026 einen Gesetzentwurf zur Verscharfung zentraler Wohnraumschutzgesetze eingebracht. Wir
werden dieses Wohnraumsicherungsgesetz zligig im Parlament beraten und beschlief3en. Es
starkt die Handlungsfahigkeit der Behorden und stellt klar: Wohnraum ist kein beliebiges
Anlagegut. Wer Wohnraum entzieht, verwahrlosen lasst oder zweckentfremdet, muss mit
konsequenter Durchsetzung rechnen.

Kernpunkte des Gesetzesentwurfs der Senatsverwaltung sind insbesondere:

e Im Wohnraumgesetz fliihren wir eine Regelung zur Untervermietung von Sozialwohnungen
ein. Bei Untervermietung besteht kiinftig eine Verpflichtung, dem zustandigen bezirklichen
Wohnungsamt zeitnah anzuzeigen, dass die Untervermietung an einen WBS berechtigten
Haushalt erfolgt. Zur Sicherung flihren wir BuRgeldtatbestande ein.

¢ Im Wohnungsaufsichtsgesetz legen wir einen Schwerpunkt auf die Einsetzung eines
Treuhdanders im Rahmen der Verwaltungsvollstreckung. Die Regelung wird prazisiert und
gestarkt, damit sie im Ernstfall tatsachlich greift, und nicht durch taktische Verzogerungen
leerlauft. Zusatzlich ermoglichen wir eine schnellere Anordnung und Durchsetzung von
Instandsetzungsarbeiten. Verfligungsberechtigte miissen Mangel ohne schuldhaftes Zégern
beseitigen. Bei akuter Gesundheitsgefahr miissen erforderliche Instandsetzungsarbeiten
innerhalb von maximal 48 Stunden umgesetzt werden. Mit diesen neuen Regelungen
schaffen wir eine durchsetzungsstarke Wohnungsaufsicht, damit Schrottimmobilien und
Geisterhauser nicht mehr zu Berlin gehoren.

e Im Zweckentfremdungsverbotsgesetz verscharfen wir die Regelungen weiter, um
Anordnungen besser durchzusetzen und Verfahren effizienter zu gestalten. Vorgaben zu
Ersatzvornahmen und Treuhdndern sollen starker an das Wohnungsaufsichtsgesetz
angeglichen werden. Wir filhren aufRerdem eine Pflicht zur Vorauszahlung bei MaBnahmen
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der Verwaltungsvollstreckung ein. Ziel ist, dass die Landeskasse nicht in Vorleistung gehen
muss und Behorden schneller handeln kénnen.

e Die SPD-geflihrte Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat zudem
ein untergesetzliches Malnahmenpaket das sogenannte ,Wohnen auf Zeit“ zu begrenzen
und die Mietpreispriifung starken. Wir begriif3en, dass das untergesetzliche
MaRnahmenpaket dort ansetzt, wo aktuell besonders haufig regularer Wohnraum entzogen
wird: bei gewerblich gepragten Modellen von ,Wohnen auf Zeit“ und tiberteuerten
Zwischenvermietungen. In sozialen Erhaltungsgebieten wird ,Wohnen auf Zeit“ kiinftig
einem Genehmigungsvorbehalt unterstellt, befristete Vermietungen gelten dort
grundsatzlich als genehmigungspflichtige Nutzungsanderung, soweit sie nicht unter die
Ausnahmen des § 575 BGB fallen.

Schritt 2: Erweiterung der Inhalte des Wohnraumsicherungsgesetzes im
parlamentarischen Verfahren

Diese MaBnahmen im neuen Wohnraumsicherungsgesetz, die im Senat gliicklicherweise
verabschiedet werden konnten, sind fiir uns aber noch nicht ausreichend und miissen aus Sicht
der SPD-Fraktion um wichtige Punkte erganzt werden. Hier hoffen wir im parlamentarischen
Verfahren darauf, die Zustimmung unseres Koalitionspartners zugunsten der Mieter*innen
Berlins zu erhalten. Hierfiir wird die SPD-Fraktion durch Prof. Dr. Simon Kempny priifen lassen,
welche weiteren Instrumente landesrechtlich im Gesetzgebungsverfahren rechtsicher und
vollzugsfahig eingesetzt werden konnen. MaRstab ist eine Kombination aus Wirksamkeit,
VerhaltnismaRigkeit, Gleichbehandlung und klaren Vollzugsstrukturen. Folgende Instrumente
wollen wir priifen und moglichst ins Wohnraumsicherungsgesetz mit aufnehmen:

1. Digitales Wohnungs- und Mietenregister, Wohnungskataster: Wir priifen die Einfihrung
eines digitalen Wohnungs- und Mietenregisters fur gebundene und ungebundene
Mietwohnungen, einschlieRlich Daten zu Vermietenden, Mietenden, Baujahr, Wohnflache,
Miethohen, Grundsteueranteilen, Modernisierungs- und Moblierungszuschlagen
einschlieBlich Laufzeit und Amortisationsgrad. Ziel ist die vollstandige Uberpriifbarkeit der
RechtmaRigkeit von Mieten und die Starkung des Vollzugs in Wohnungsaufsicht, Zweck-
entfremdung, sozialer Wohnraumférderung und kiinftig auch in einem Gesetz zur
Anwendung von Artikel 15 Grundgesetz. Dabei sind Datenschutz und Verfassungsrecht
zwingend mitzudenken: Datenminimierung, Zweckbindung, klare Zugriffsbefugnisse,
differenzierte Auswertung, rechtssichere Ubermittlung und effektive Rechtsschutz-
moglichkeiten. Der Grundsatz lautet: so viel wie nétig, so wenig wie moglich.

2. Umlageverbot der Grundsteuer auf Mietende, Anpassung des Berliner Grundsteuermess-
zahlengesetzes priifen: Wir priifen eine Anderung des Berliner Grundsteuermesszahlen-
gesetzes mit dem Ziel, ein Umlageverbot der Grundsteuer auf Mietende einzufuihren.
Dabei ist zu klaren, ob eine solche Regelung landesrechtlich als Ausgestaltung des Grund-
steuerrechts, als Wohnungswesenregelung oder als bundesrechtlich determinierte Frage
mietvertraglicher Kostenumlage zu qualifizieren ist, und welche Sperrwirkungen aus
Bundesrecht folgen. Eine erfolgreiche Umsetzung tragt dazu bei, dass Nebenkosten nicht
zur zweiten Miete werden.

3. Gesetzliche Instandhaltungs- und Investitionspflichten fiir GroBvermietende: Wir priifen
gesetzliche Mindestpflichten zur Instandhaltung und Investition fiir GroBvermietende.
Dabei ist zu klaren, in welchem Umfang dies landesrechtlich als Wohnungsaufsicht oder
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Wohnungswesenregelung moglich ist oder ob es als Element einer gemeinwirtschaftlichen
Kollektivierung zwingend im Wohnraumgemeinwirtschaftsgesetz zu verankern ist. Die
Anforderungen an Schwellenwerte, Typisierung, Gleichheitssatz und VerhaltnismaRigkeit
sind darzustellen. Politisch gilt: Wer groRBe Bestande bewirtschaftet, muss Substanz erhal-
ten, energetisch modernisieren und darf nicht auf Verschleil fahren.

4. Gesetzliche Sozialquote fiir gebundene und ungebundene Wohnungen: Wir priifen eine
gesetzliche Sozialquote, die nicht nur Neubau betrifft, sondern auch Bestande in ange-
messenem Umfang fur Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen 6ffnet. Dabei
sind Kompetenzgrundlage, Eingriff in Privatautonomie und Eigentum sowie gegebenen-
falls Berufsausuibungsfreiheit zu klaren. Besonders ist zu priifen, ob eine Sozialquote eine
offentlich-rechtliche Uberlagerung der Vertragsparteiauswahl und Vertragsinhalte bewirkt,
die kompetenzrechtlich als Wohnraumbewirtschaftung zu qualifizieren ware, was das
Bundesverfassungsgericht in einer Entscheidung als zulassig eingestuft hat. Inhaltlich ist
das Ziel eindeutig: Berlin darf nicht nur fur Spitzenverdienende funktionieren.

5. Offentlich-rechtliche Sanktionierung von VerstoRen gegen zivilrechtliches Mietrecht,
mehr Durchsetzung: Wir prifen Art und Umfang zusatzlicher 6ffentlich-rechtlicher
Sanktionen bei VerstolRen gegen mietrechtliche Vorgaben. Dabei ist die Abgrenzung zur
konkurrierenden Bundeskompetenz fiir buirgerliches Recht, Strafrecht und Ordnungs-
widrigkeitenrecht zu beachten. Unabhangig davon gilt: Die Verfolgung von § 5 WiStG muss
gestarkt werden, und die Beweis- und Informationslage muss verbessert werden. Die
Mietpreispriifstelle kann hier eine zentrale Rolle spielen und soll zu einer berlinweiten
Mietenaufsicht ausgebaut werden. Die Mietenaufsicht soll auf Antrag, aber auch von Amts
wegen aktiv werden. So kann das Land im Interesse der Mieter*innen handeln, ohne dass
diese sofort gegen ihre Vermieter vor Gericht ziehen miissen. Zur Refinanzierung sollen die
Einnahmen aus BuRgeldern zweckgebunden verwendet werden.

6. Einschrinkung von Wohnen auf Zeit und mobliertem Wohnen auch auBerhalb sozialer
Erhaltungsgebiete: Wir priifen landesrechtliche Moglichkeiten, um gewerblich gepragtes
Wohnen auf Zeit und missbrauchlich tiberhohte moblierte Vermietung auch auRerhalb
sozialer Erhaltungsgebiete wirksam zu begrenzen. Dabei ist die Abgrenzung zum
Bundesmietrecht sowie das Verhaltnis zum Zweckentfremdungsrecht und zum sozialen
Erhaltungsrecht zu klaren. Politisch geht es darum, faktische Umgehungen des
Mietspiegels zu beenden.

Daruiber hinaus soll der Senat im untergesetzlichen Paket folgende Aufgabe neu schaffen: Im
Rahmen der Verwaltungsreform soll die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen eine Spezialeinheit Wohnraumschutz einrichten, deren Aufgabe es ist, illegale
Ferienapartments zurlickzufiihren. Diese soll mit Software-Unterstiitzung illegale
Ferienvermietung auf Plattformen systematisch aufdeckten und die Bezirke bei Bescheiden,
Verfahren und der Durchsetzung bis hin zur Loschung illegaler Angebote unterstitzen. Ziel ist die
Riickfiihrung von Wohnraum in den regularen Mietmarkt.

17



Schritt 3: Maximale Ausschopfung landesrechtlicher Kompetenzen:
Artikel 15 Grundgesetz fiir eine soziale Wohnungsordnung

Uber eine Million Berliner*innen haben 2021 demokratisch entschieden, Art. 15 GG im
Wohnungssektor anwenden zu wollen. Dieser Volksentscheid ist kein Symbol, sondern ein
Auftrag. Nachdem wir alle klassischen landesrechtlichen Kompetenzen maximal und rechtsicher
ausschopfen, sind wir zusatzlich dazu aufgerufen, das starkste verfassungsrechtliche Instrument
zur sozialstaatlichen Ordnung des Wohnens zu nutzen: Artikel 15 Grundgesetz.

Wir sagen dabei ausdricklich: Die SPD will nicht Privatwohnungen in Gemeineigentum
uberfiihren. Wir wollen nicht enteignen. Das ware fiir den Landeshaushalt nicht verantwortbar.
Unser Ziel ist ein anderes, und es ist groRer: Wir wollen den Wohnungsmarkt wieder sozial
machen, durch eine Ordnung, die dauerhaft leistbare Mieten sichert, Spekulation begrenzt und
Investitionen in Bestand, Klimaschutz und Neubau garantiert.

Berlin kennt solche Ordnungsmodelle aus der Vergangenheit. In West-Berlin war es liber viele
Jahre aufgrund des Bundesmietengesetzes und der Wohnraumgemeinniitzigkeit normal, dass
Mietrecht und Wohnungswirtschaft starker sozial gebunden waren und gemeinniitzige
Wohnungsunternehmen eine zentrale Rolle spielten. Unser Anspruch ist, diese Ideen einer
sozialen Wohnungsordnung unter heutigen Bedingungen modern und rechtsicher neu zu
verankern.

Anders als die Initiative ,,Deutsche Wohnen & Co. enteignen® wollen wir uns nicht mit der
Uberfiihrung von nur 200.000 Wohnungen zufriedengeben. Wir verfolgen einen Schutzansatz fur
alle Mieter*innen der insgesamt 1,4 Millionen ungebundenen Wohnungen. Unser Anspruch ist,
dass diese Mieter*innen in dieser Stadt wieder Sicherheit bekommen. Denn: Artikel 15 ist groRRer
und mehr als nur eine billigere Form der Enteignung. Artikel 15 er6ffnet die Moglichkeit, eine
gemeinwirtschaftliche Ordnung herzustellen, wenn normale Inhalts- und Schranken-
bestimmungen nicht ausreichen, und zwar ohne den Entzug des Eigentums.

Die SPD-Fraktion wird auf Grundlage eines fundierten Rechtsgutachtens einen eigenen Gesetz-
entwurf zur Anwendung von Artikel 15 Grundgesetz vorlegen; weitere rechtliche Einschatzun-
gen, insbesondere des Bundesverfassungsgerichtes werden beriicksichtigt oder zur Anderung des
Entwurfs fuhren.

Dieser Entwurf wird insbesondere folgende Eckpunkte enthalten:

1. Stichtagsregelung fiir Mieten

Ab einem Stichtag wird die Miethohe gedeckelt, zulassig ist nur noch ein Inflationszuwachs.
Neubauten werden ausgenommen, um Neubau nicht abzuwiirgen. Kleinvermieter*innen mit
maximal zwei vermieteten Wohneinheiten werden ausgenommen, um private Vorsorge und
kleinteilige Vermietung nicht zu tiberfordern. Wir missen die Preisspirale sofort stoppen. Ohne
Stopp gibt es keine Stabilisierung. Und ohne Stabilisierung gibt es keine Zeit, um strukturelle
Losungen zu bauen.

2. Begrenzung von Gewinnausschiittungen, Uberschiisse in den Bestand und in Neubau
Uberschisse sind zu verwenden fiir:

« Instandhaltung, Reparatur und Sanierung
- energetische Modernisierung

« Neubau von Wohnungen.
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Ausschuttungen sind — wie bei Genossenschaften — erst nach Umsetzung oder entsprechender
Riicklagenbildung fiir die oben genannten Zwecke moglich und diirfen nicht mehr als 4 Prozent
der Jahresnettokaltmieteneinnahmen betragen.

Riicklagenbildung bleibt zulassig, soweit sie dem Erhalt der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
dient. Eine Hartefallregelung kann auf Antrag gewahrt werden, wenn andernfalls eine dauer-
hafte Substanzgefahrdung droht, und unter Berlicksichtigung der Frage, ob die Wohnung
lastenfrei ist oder Kreditverpflichtungen bestehen. Wohnen ist Daseinsvorsorge. Wer Wohnraum
bewirtschaftet, soll solide wirtschaften konnen, aber der Kernzweck muss Versorgung sein, nicht
Renditemaximierung.

3. Investitionsquote fiir GroBvermietende ab 500 Wohneinheiten

GrolRvermieter*innen ab 500 Wohneinheiten werden verpflichtet, einen bestimmten Anteil ihrer
Nettojahreskaltmieteneinnahmen in Erhaltung, Modernisierung und 6kologische Verbesserung
ihres Bestandes zu investieren. Wer grof3e Bestande hat, hat groRe Verantwortung. Die Stadt
braucht energetische Sanierung, barrierearmen Umbau, Substanzerhalt und Klimaschutz. Das
darf nicht vom guten Willen einzelner Marktakteure abhangen.

4. Entschidigungskonzept, Vergesellschaftungsabschlag und GemeinwohimaRstab

Das Gesetz enthalt ein Entschadigungskonzept, das die Besonderheiten von Artikel 15 bertick-
sichtigt und einen Vergesellschaftungsabschlag abbildet. Ziel ist eine verfassungsfeste, faire, aber
gemeinwohlorientierte Entschadigung, die die soziale Zwecksetzung und die bereits im Markt-
preis enthaltenen Erwartungen berticksichtigt, ohne die 6ffentliche Hand zu liberfordern. Der
Staat darf handeln, muss aber handlungsfahig bleiben. Die Ordnung des Wohnens muss
bezahlbar sein, sonst scheitert sie am Haushalt.

5. Sicherung der Umsetzung, Unterlassung widersprechender MaBnahmen

Das Gesetz trifft Regelungen, die die Umsetzung sichern und MaRnahmen entgegenstehen, die
die Zielerreichung unterlaufen wiirden. Eine Umstellung scheitert oft nicht am Gesetz, sondern
an Umgehung. Deshalb braucht es klare Vollzugsregelungen und klare Rechtsfolgen.

6. Ordnungswidrigkeiten und BuBgelder, wirksame Sanktionen:

VerstoRe gegen die zentralen Pflichten und Verbote miissen als Ordnungswidrigkeit sanktioniert
werden konnen, mit spiirbaren Bul3geldern, die sich an UnternehmensgroRe und wirtschaft-
lichem Vorteil orientieren. Regeln ohne Sanktionen sind Bitten. Ein gerechter Wohnungsmarkt
braucht Durchsetzung.

7. Parlamentsrechte, Transparenz, Evaluation

Das Gesetz enthalt klare Berichtspflichten, Transparenzvorgaben und Evaluationsklauseln. Das
Parlament muss Steuerungsfahigkeit behalten. Es geht um Daseinsvorsorge. Das Parlament tragt
Verantwortung, und es braucht belastbare Daten, um Kurskorrekturen vornehmen zu kénnen.

Neben diesen Haupteckpunkten wird gepriift, ob weitere gemeinwirtschaftliche Regelungen
rechtsicher aufgenommen werden kénnen, soweit sie nicht schon in einfachen Landesgesetzen
rechtssicher regelbar sind:

e Gemeinwirtschaftliches Verbot von Eigenbedarfskiindigungen, Staffel und Indexmieten sowie
Entfristung befristeter Mietvertriage
Eigenbedarf ist in angespannten Markten ein erhebliches Verdrangungsinstrument. Staffel und
Index entkoppeln Mieten von sozialer Realitat. Befristungen werden teils als Druckmittel
genutzt. Eine gemeinwirtschaftliche Ordnung muss Stabilitat garantieren.
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e Verbot von Méblierungs- und Modernisierungsumlagen, soweit betriebswirtschaftlich abge-
schrieben
Moblierungszuschlage werden haufig zur Umgehung von Mietspiegel und Mietpreisbremse
genutzt. Modernisierungsumlagen diirfen nicht zu dauerhaften Renditeinstrumenten werden,
wenn die Investition langst amortisiert ist.

e VerduBerungsverbot mit Genehmigungsvorbehalt, Vorkaufsrecht und Preislimitierung auf al-
ten Kaufpreis plus Inflationsausgleich
Der schnelle Weiterverkauf von Bestanden treibt Preise und damit mittelbar Mieten. Eine
soziale Wohnungsordnung braucht Stabilitat der Eigentlimerstruktur, Transparenz und die
Moglichkeit des Landes, in Schliisselsituationen zu steuern.

o Ubertragung von Mieterbeiriten und Mieterriiten auf alle GroRvermieter
Mitbestimmung starkt Transparenz, Konfliktldsung und soziale Bewirtschaftung. Was bei
landeseigenen Gesellschaften selbstverstandlich ist, muss dort gelten, wo besonders viele Ber-
liner*innen wohnen.

4. Das eine tun und das andere nicht lassen: Druck auf den
Koalitionspartner in Land und Bund im Namen der Mieter*innen
aufrechterhalten

Wir loten als SPD-Fraktion alle Méglichkeiten zur Erweiterung der landesgesetzlichen Eingriffs-
moglichkeiten zum Erhalt eines sozialen Wohnungsmarkts aus. Gleichzeitig hoffen wir aber auch
auf einen Sinneswandel bei unserem Koalitionspartner, um die Mieter*innen so schnell wie
moglich besser vor steigenden Mieten und illegalen Vermietungspraktiken zu schiitzen. Folgende
MaRnahmen wollen wir sofort mit unserem Koalitionspartner auf den Weg bringen, sobald wir
hierfir endlich Zustimmung erhalten:

1. Die Mietpreisbremse muss reformiert werden. Wir setzen uns mit einer neuen Bundesrats-
initiative fur eine Weiterentwicklung und Verscharfung der Mietpreisbremse ein. Sie muss
dauerhaft angelegt, strenger und mit wirksamen Bugeldregelungen versehen werden.
Dazu gehort eine Ahndung von VerstoBen gegen die Mietpreisbremse und eine splirbare
Erhéhung der BulRgelder bei Mietpreisiiberhhungen.

2. Wir setzen uns auf Bundesebene fiir eine Landeroffnungsklausel ein, die den Landern eine
rechtssichere Grundlage fur ortliche Mietendeckel gibt. MaBnahmen zur schnellen und
wirksamen Begrenzung des Mietenanstiegs haben neben dem Neubau hochste Prioritat.

3. Wirfordern eine Schwerpunktabteilung bei der Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von
Mietkriminalitat. Sie arbeitet eng mit der Mietenaufsicht zusammen und nutzt
Ordnungswidrigkeiten, zivil- und strafrechtliche Instrumente, um systematische Miet-
uberhohung zu verfolgen. Die CDU-geflihrte Senatsverwaltung fuir Justiz und
Verbraucherschutz muss endlich ihre Aufgaben im Bereich Mieterschutz wahrnehmen.

4. In Berlin besteht seit Jahren Baurecht bei ca. 15.000 Grundstiicken und trotzdem entstehen
dort keine neuen Wohnungen. Die SPD-Fraktion bekraftigt deswegen die Festlegung im
Koalitionsvertrag, diese nicht hinnehmbare Form der Bodenspekulation durch die
Einfihrung der Grundsteuer C oder gleich geeignete Lenkungs- und SanktionsmaRBnahmen
zu bekampfen. Die Senatsverwaltungen fiir Finanzen und Stadtentwicklung werden
aufgefordert dem Abgeordnetenhaus unverziiglich die erforderlichen Vorlagen zur Be-
schlussfassung zuzuleiten.
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5. Zur langfristigen Beseitigung des Wohnungsmangels fordern wir ein ambitioniertes
offentliches Wohnungsbauprogramm. Ziel bis 2035 sind 200.000 neue und dauerhaft
bezahlbare Wohnungen. Die landeseigenen Wohnungsunternehmen sollen schrittweise in
die Lage versetzt werden, bis zu 10.000 Wohnungen pro Jahr zu errichten. Dazu starken wir
Eigenkapital und Finanzierungskraft, stellen Flachen bereit und beschleunigen die
Baurechtsschaffung. Genossenschaften unterstitzen wir so, dass sie jahrlich tber 1.000
Wohnungen bauen konnen. Fiir private Bauherren schaffen wir ein Landesprogramm
»Neue Wohngemeinnitzigkeit“ mit attraktiven Bedingungen, schneller Planung und
Vergabe landeseigener Grundstiicke im Erbbaurecht oder nach vergleichbaren Modellen.

4. Schluss: Berlin muss handeln, und Berlin kann handeln

Die SPD-Fraktion steht fiir eine Politik, die nicht zuschaut, wenn die Stadt auseinanderdriftet. Wir
bauen und fordern, wir schiitzen im Bestand, wir starken den Vollzug und wir schlieRen Liicken.
Und wir gehen den nachsten Schritt, um Berlin dauerhaft eine soziale Wohnungsordnung zu
geben. Wohnen ist Daseinsvorsorge. Das ist unser Auftrag, und das ist unser Versprechen.
Leistbares Wohnen und effektiver Mieterschutz muss in Berlin zur Chefsache im Roten Rathaus
werden.
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